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Z ZAKONOM NAJ SE ZAGOTOVI PRAVICNA RESITEV PROBLEMA SVICARSKIH
KREDITOV

Sprejem zakona o konverziji Svicarskih kreditov v evrske kredite ne pomeni le resitev perecega
problema 16.000 druzin kreditojemalcev, ki so zaradi nepostene bancne prakse najeli neprimeren
produkt za resitev svojega stanovanjskega vprasanja, ampak pomeni tudi uveljavitev varstva
potrosnikov na podrocju financnih storitev, kar ima izreden pomen tudi za bodo¢nost slovenskega
finan¢nega trga.

Argumenti za sprejem zakona :

- Banke morajo prevzeti odgovornost za problematiko Svicarskih kreditov, ki je posledica
njihovega agresivnega trzenja in nekorektnega poslovanja:

o banke so pri trzenju, sklepanju in med izvrSevanjem kreditne pogodbe krsile
temeljno dolZnost poklicne skrbnosti, saj kreditojemalcem niso posredovale
bistvenih informacij, ki so jih potrebovali za odlocitev o najemu dolgorocnega kredita
za nakup nepremicnine,

o krediti v Svicarskih frankih so zaradi svoje tveganosti neprimeren produkt za
reSevanje stanovanjskega vprasanja.

- Problem 3vicarskih kreditov se mora resiti na nacionalni ravni in ne Sele z odloditvijo
evropskega sodis¢a, da ne bo prislo do prelozitve bremena neodgovornega ravnanja
poslovnih bank na drZavo, oz. na ramena slovenskih davkoplaéevalcev.

- Sprejem zakona pomeni uveljavitev nacel varstva potrosnikov na podrocju
finanénih storitev in je hkrati sporocilo vsem ponudnikom financnih storitev na slovenskem
trgu, da morajo spostovati pravila odgovornega poslovanja in varstva potrosnikov.

Zveza potrosnikov Slovenije (ZPS) je takoj po dramaticnem padcu vrednosti evra v razmerju do
Svicarskega franka januarja 2015, ki je povzrocil izredno povecanje financ¢nega bremena
kreditojemalcev, opozorila, da se mora problematika Svicarskih kreditov resevati sistemsko, ker je
rezultat neodgovornih in nepostenih bancnih praks. Pozvala je, da se kreditojemalcem omogoci
konverzija kredita v evrski kredit in tako omogoci, da svoj dolg poSteno odplacajo pod pogoiji, ki so jih
ob sklenitvi kreditne pogodbe lahko upravi¢eno pri¢akovali, ne pa da se jih potiska v prezadolZenost
in socialno ogroZzenost.

ZPS je Ze 20.2.2015 objavila svoje Porocilo o problematiki tujevalutnih kreditov (Porocilo 2015), v
katerem je na podlagi pregledane dokumentacije in izjav potrosnikov podala temeljne ugotovitve o
neposteni bancni praksi pri trzenju kreditov ter opozorila, da je treba pri odlocanju o resevanju
problematike Svicarskih kreditov upostevati tudi SirSi evropski kontekst, ker ne gre le za slovenski
problem. Tovrstni krediti so se namrec pojavili kot specializiran produkt v Avstriji in Franciji v
obmejnih obmogjih s Svico, namenjen potrognikom z dohodki v $vicarskih frankih, nato pa so jih
banke v Avstriji v sredini 90ih zacele trziti premoznejSim potrosSnikom kot moZnost za nalozbo v
nepremicnine. Z integracijo srednje- in vzhodnoevropskih drzav ¢lanic v evropske finanéne trge pa je
ponudba tuje valutnih kreditov v Svicarskih frankih doZivela pravo eksplozijo. Pomembna razlika med
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starimi ¢lanicami EU in novimi ¢lanicami pri kreditiranju v Svicarskih frankih pa je bila, dasose v
novih ¢lanicah, kamor sodi Slovenija, tak$ni krediti trzili najSirSemu spektru prebivalstva, vklju¢no s
tistimi, ki so z zadolZevanjem reSevali svoje osnovno stanovanjsko vprasanje. Kredite v Svicarskih
frankih so banke potrosnikom predstavljale kot ugodnejse od tistih v domaci valuti, obenem pa jim
niso na jasen in razumljiv nacin predstavile valutnega tveganja. S tem so krsile svojo pojasnilno
dolZnost in nacelo poklicne skrbnosti oz. na¢elo odgovornega kreditiranja.

Visoka rast kreditov v Svicarskih frankih na rastocih nepremicninskih trgih v novih drzavah ¢lanicah
EU, se pravi tudi v Sloveniji, je bila povezana z bojem bank za trine deleze, kar izhaja iz analiz
avstrijskega ban¢nega nadzornika FMA (Finanzmarktaufsicht). Vecina »domacih« bank je tej praksi
morala slediti, da bi obdrzala svoje komitente, saj so morali potrosniki pred dodelitvijo kredita
odpreti v isti banki ban¢ni racun za nakazovanje njihovega dohodka. Tudi avstrijska centralna banka v
svojih dokumentih kot razlog za nenavadno hitro rast kreditiranja v tujih valutah v novih drzavah
¢lanicah navaja zaostreno konkurenco med bankami za trzne deleze, pri éemer so avstrijske banke
izkoristile svojo konkurencno prednost pri izkusnjah in virih refinanciranja za CHF kredite ter Sibak
rezim varstva potrosnikov v novih drzavah ¢lanicah.

Velike razlike pri nacionalnih resitvah problematike Svicarskih frankov

Avstrijski ban¢ni nadzornik FMA je zaradi narascanja trzenja Svicarskih kreditov izrecno poudaril, da
kredit v tuji valuti zaradi valutnega tveganja ni primeren produkt za trZenje SirSemu krogu
potrosnikov, saj od potrosnika zahteva vecje financno znanje in visjo kreditno sposobnost potrosnika,
Se posebej pa v luci dolocil banéne zakonodaje o dolznosti skrbnega ravnanja banke tujevalutni
krediti niso primerni za reSevanje stanovanjskega vprasanja.

Ze leta 2003 je dolo¢il minimalne standarde za kreditiranje v tujih valutah, ki med drugim dolo¢ajo,
da mora banka vzpostaviti primeren postopek za preverjanje kreditne sposobnosti potrosnika in
oceniti, ali bo ta svoje obveznosti lahko odplaceval tudi v primeru nihanj valutnega tecaja. Poudaril je
tudi, da je za razumevanje tveganj najema takSnega kredita potrebno vecje finan¢no znanje
potrosnika in za obvladovanje tveganj tudi visja kreditna sposobnost. Nato je oktobra 2008 pozval
banke k prenehanju kreditiranja potrosnikov v tuji valuti, leta 2010 pa prepovedal tudi avstrijskim
héerinskim bankam v centralni in vzhodni Evropi, da potro$nike kreditirajo v drugih valutah kot je
njihova nacionalna valuta ali v dolocenih primerih evro. V letih 2010 in 2013 pa je Se dodatno zaostril
minimalne standarde in vkljucil dolZznost banke, da mora komunicirati s kreditojemalcem tudi med
odplacevanjem Svicarskega kredita, Ce je to potrebno v smeri iskanja resitev.

V Franciji so z namenom omejitve tveganj iz naslova tujevalutnih kreditov dopolnili zakonodajo, ki
zdaj prepoveduje kreditiranje potrosnikov v drugi valuti razen v primeru, da v tej valuti prejema
dohodke ali pa ima v njej vecji del premoZenja (slovenski zakonodajalec je takSno zakonsko resitev,
ki jo je predlagala ZPS, zavrnil). Prav tako so tam tozZilstva sproZila kazenske postopke proti
udelezenim bankam zaradi suma, da so kredite v Svicarskih frankih potrosnikom predstavljale kot
varne, medtem ko so kot financni strokovnjak Ze vedele za povecano verjetnost, da lahko v
prihodnjih letih pride do neugodnih valutnih nihanj za kreditojemalce.

V novih drzavah ¢lanicah EU so bili potrebni radikalnejsi ukrepi zaradi resSevanja stiske velikega Stevila
potrosnikov, ki so se znasli pod velikimi finan¢nimi pritiski. Najprej na Madzarskem, nato pa tudi na
Hrvaskem so vlade potrosnikom tudi omogocile konverzije kreditov v Svicarskih frankih po
menjalnem tecaju, ki je veljal v ¢asu sklenitve pogodbe. Stem so morale del finan¢nega bremena, ki
je nastal zaradi valutnih sprememb, prevzeti tudi banke, ki so razvile te tvegane kreditne produkte
in o njihovih lastnostih niso ustrezno informirale svojih kreditojemalcev.
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Slovenija

Zal so slovenski kreditojemalci v lu¢i mednarodne primerjave e vedno v zelo nezavidljivem poloZaju,
saj pristojni drzavni organi Se vedno menijo, da so ukrepi na ravni drzave nepotrebni in
kreditojemalce napotujejo na resevanje po sodni poti. Pri tem so ocitno povsem prezrli, da je sodna
pot dolgotrajen in drag postopek, ki ga vec¢ina oSkodovanih potrosnikov ne zmore, saj zaradi bremena
odplacevanja kredita ne zmorejo nositi stroSkov sodnih postopkov.

Zato je skrajni ¢as, da se tudi v Sloveniji resi problematika Svicarskih kreditov s sprejemom zakona, ki
bo omogocil konverzijo kreditov. Argumenti za sprejem zakona izhajajo iz Ze omenjenega Porocila
ZPS iz leta 2015, v katerem je ugotovljeno, da so banke kljub drugaénim priporocilom Banke Slovenije
(leta 2006 in 2007) aktivno trZile Svicarske kredite in jih ponujale kot bistveno bolj ugodne, posebej
pa poudarjale, da je razmerje med Svicarskim frankom in evrom stabilno. Podpisovanje izjav o
seznanitvi z valutnim tveganjem je bilo predstavljeno le kot formalizem. Potrosnikom banke niso
predloZile nobenih nazornih prikazov v zvezi z valutnimi tveganiji. Prav nacin informiranja pa je
odlocilno vplival na razumevanje potrosnikov o tveganosti CHF kredita, pri cemer je treba upostevati
tudi dejstvo, da potrosnik obicajno le enkrat v Zivljenju najame dolgorocni stanovanjski kredit in zato
nima izkusenj pri sklepanju tovrstnih pogodbenih razmerij in mora zaradi pomanjkanja znanj in
informacij zaupati v skrbnost in postenost banke. V Porocilu je tudi poudarjeno, da valutna klavzula v
kreditnih pogodbah ni bila uporabljena za ohranjanje vrednosti denarne obveznosti kreditojemalca.
Slovenija je postala polnopravna ¢lanica Evropske Unije 1.5.2004 in Ze 28.6.2004 vstopila v ERM Il ter
istocasno dolocila centralni tecaj tolarja pri 239,64 SIT za 1 EUR. Ta tecaj je veljal vse do uvedbe EUR
kot nacionalne valute 1.1.2007, zato je povsem ocitno, da je valutna klavzula sluZila le pridobivanju
novih komitentov s ponudbo navidezno bolj ugodnih stanovanjskih kreditov.

Natancéno pravno analizo kreditne pogodbe z valutno klavzulo v Svicarskih frankih in analizo ravnanja
bank pri trzenju in sklepanju teh pogodb sta podala priznana pravna strokovnjaka dr. Ribici¢ in dr.
Zupanci¢ v Pravnem mnenju o krsitvah ustavnih in konvencijskih pravic najemnikov kreditov,
nominiranih v svicarskih frankih. Avtorja utemeljeno opozarjata, da e primerov mnozi¢nih
osSkodovanj kreditojemalcev ne bomo resili na nacionalni ravni, bo o tem odlo¢alo evropsko sodisc¢e
in bo breme nepostenega poslovanja bank prevaljeno na drzavo, torej na davkoplacevalce.

Tudi ZdruZenje Frank je predstavilo Stevilne dokumente, ki potrjujejo, da je bil cilj bank ¢im vecja
prodaja Svicarskih kreditov in da so temu cilju podredile svoje poslovanje, Ceprav so s tem v Skodo
kreditojemalcev evidentno krsile pojasnilno dolznost in nacelo poklicne skrbnosti.

Potrditev nepostene poslovne prakse pri trZzenju Svicarskih kreditov najdemo tudi v uvodnem delu
Direktive o stanovanjskih kreditih 2014/17/EU, kjer je med drugim pojasnjeno, da so v direktivi
napisana tudi pravila o placevanju osebja z namenom, da se omeji praksa zavajajoce prodaje, ko so
banke z oblikovanjem placnih politik osebje spodbujale k sklepanju dolocene vrste kreditnih pogodb,
ne da bi se pri tem uposteval potrosnikov interes.

Vsi nasteti dokumenti potrjujejo razloge za odlocitev, da se problematika Svicarskih kreditov resi z
zakonom, ki bo omogocal kreditojemalcem, da kredite konvertirajo v evrske pod pogoji, ki so veljali
na dan sklenitve kreditne pogodbe in odplacajo svoj dolg pod pogoji, ki so jih ob sklenitvi pogodbe
upraviceno pricakovali. Zato na ZPS ponovno pozivamo k sistemski resitvi, to je sprejem zakona, ki bo
osSkodovanim potrosnikom omogocil posteno odplacilo najetega kredita, bankam pa nalozil, da
prevzamejo svojo odgovornost za nastali problem. Problem Svicarskih kreditov se mora resiti na
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nacionalni ravni in ne Sele z odlocitvijo evropskega sodis¢a, da ne bo prislo do preloZitve bremena
neodgovornega ravnanja poslovnih bank na drZavo, oz. na ramena slovenskih davkoplacevalcev.

Ce nekorektno poslovanje bank ne bo imelo ustreznih posledic, tako kot v drugih drzavah vzhodne in
srednje Evrope, bo to signal, da je slovenski financni trg tudi v prihodnje odprt za nove oblike
zavajanja potrosnikov.

Zato pozivamo vse poslance Drzavnega zbora, da podprejo sprejem zakona o konverziji kreditov.

Ljubljana, 28.2.2019 Zveza potrosSnikov Slovenije
Breda Kutin, predsednica
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